APOYO TECNICO DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO PARA LA CARATERIZACION DEL SECTOR TAURINO.
Caracterizacion de la poblacion en adaptacion laboral y reconversion productiva.

APOYO TECNICO PARA LA CONFIGURACION DEL REGISTRO
ADMINISTRATIVO CARACTERIZACION DE LA POBLACION EN
ADAPTACION LABORAL Y RECONVERSION PRODUCTIVA - SECTOR
TAURINO.

1. Introduccion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE como entidad responsable de la
produccién de informacién estadistica en el pais, busca suministrar herramientas apropiadas para
aprovechar la informacion con la que cuentan las entidades publicas y privadas, a nivel nacional,
local y territorial. En la mayoria de las oportunidades, esta informacion responde a su quehacer
misional y se constituye en insumo para la toma de decisiones en temas econémicos, politicos y
sociales.

Un medio para la obtencion de informacion con el que cuentan las entidades publicas y privadas
del pais son los registros administrativos. Estos permiten la captacion continua de informacion,
actual, veraz y a bajo costo, es decir, son una alternativa para atender las necesidades de
informacion. Por tanto, el Sistema Estadistico Nacional — SEN pone a disposicion de las entidades
un instrumento orientador de buenas practicas para la configuracion de registros administrativos,
cuyo proposito se da en los términos del deber ser de un registro administrativo.

En concordancia, la Ley 2385 de 2024, en su articulo 4, establece que el DANE brindara
acompafiamiento y apoyo técnico en la elaboracion de registros administrativos que permitan
caracterizar a la poblacién vinculada directa o indirectamente a las actividades del Sector Taurino
en Colombia, con el propésito de garantizar informacion pertinente y confiable para el disefio e
implementacion de programas de reconversion econdmica y laboral para las personas que
dependian de estas actividades.

En este contexto, el presente documento constituye el apoyo técnico para la elaboracion del
Registro Administrativo denominado “Caracterizacion de poblacién en adaptacién laboral y
reconversion productiva”, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 2385 de 2024. Este registro
administrativo permitira identificar y caracterizar a las personas cuyo sustento econémico principal
se deriva de las actividades taurinas, facilitando asi la implementacion de politicas publicas de
reconversion laboral con enfoque en la garantia de derechos y la sostenibilidad socioecondmica
de la poblacién involucrada.

Para el desarrollo de este apoyo técnico del registro administrativo se cuenta con un grupo de
trabajo integrado por profesionales de la Direccion Técnica de Metodologia y Produccion

DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 1



APOYO TECNICO DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO PARA LA CARATERIZACION DEL SECTOR TAURINO.
Caracterizacion de la poblacion en adaptacion laboral y reconversion productiva.

Estadistica — DIMPE, en su grupo interno de trabajo Teméatica Mercado Laboral’; la Direccion de
Recoleccién y Acopio — DRA, en su grupo interno de trabajo Gestion de Proveedores de Datos?, El
Ministerio del Trabajo XXX %y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes*;, que se
encargaran de analizar la informacién y dar concepto frente a la configuracion del registro
administrativo.

2. Informacion basica del Registro Administrativo.

A continuacion, se relacionan las caracteristicas generales que se tienen hasta el momento para el
Registro Administrativo “Caracterizacion de poblacion en adaptacion laboral y reconversion
productiva.”

Caracterizacion de poblacion en adaptacion laboral

Nombre del registro administrativo: .. .
y reconversion productiva.

Comision interinstitucional — Ministerios de las

Nombre de la entidad responsable: Culturas, los Artes y los Saberes — Ley 2385 de 2024.

Afo de creacién del registro

. . Se espera su creacion para el afo 2025.
administrativo:

Recopilar la informacién para la caracterizacion de la
poblacion que estara vinculada a procesos de
reconversion productiva y adaptacion laboral, con el
fin de conocer condiciones sociodemogréficas,
educativas, laborales, y de emprendimiento.
Actores y escenarios vinculados a la organizacion,
practica o control de espectaculos de corridas de
toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas en
Colombia.
Personas naturales o juridicas, que participan o
Unidad de observacion: desarrollan espectaculos de corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas, tientas en Colombia.

Objetivo del registro
administrativo:

Universo de estudio:

Variables mas importantes segun

. . A espera de establecer
el objetivo del registro:

1 Andrés Francisco Mejia Bocanegra — Contratista.

2 Luis Eduardo Arroyo Narvaez — Profesional Universitario; Heidy Patricia Forero Muhete — Profesional Especializada.
3 XXXXX

4 XXXX
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Cobertura geogréfica: Nacional — Departamental — Municipal.

Periodicidad de consolidacion de ) .
. ., De ejecucién Unica.
la informacion:

Desagregacion geogréfica: Municipal.

3. Descripcion del proceso.

Es importante resaltar que el objetivo del Registro Administrativo previsto en el articulo 4 de la Ley 2385 de
2024 es identificar las condiciones y caracteristicas de las personas que dependen directa o indirectamente
de las actividades taurinas en Colombia; con el fin de que esta informacion pueda ser aprovechada en la
formulacion de politicas de reconversion econdmica y laboral. El apoyo técnico que el DANE aportara tendra
como base la Guia de buenas practicas para la configuracion de registros administrativos para su
aprovechamiento en el Sistema Estadistico Nacional y la Metodologia de diagndstico de registros
administrativos, asi como, los compromisos definidos en las mesas de trabajo de la Comision Interinstitucional
(paragrafo primero) en particular los definidos en la mesa del 6 de agosto de 2025.

4. Caracterizacion del Registro Administrativo.

Este capitulo describe el estado actual del Registro Administrativo “Caracterizacion de poblacion en
adaptacion laboral y reconversion productiva.”, y también presenta el analisis realizado desde el DANE en
conjunto con la Comisién Interinstitucional creada a partir de la Ley 2385 de 2024. Para esta caracterizacion
se analizaran cuatro contextos: 1. Contexto del registro administrativo, 2. Contexto normativo, 3. Contexto
Tecnologico y 4. Contexto de la Base de datos.

4.1. Contexto del Registro Administrativo:

El Gobierno Nacional expidi6 la Ley 2385 de 2024, con el objeto de aportar a una transformacion cultural
basada en el reconocimiento y respeto por la vida animal. Dicha Ley dispone en su articulo 4° que el DANE
brindara apoyo técnico a la Comision Interinstitucional y al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en la elaboracion de un Registro Administrativo que permita determinar el nimero de personas que
dependen directa y exclusivamente de las actividades taurinas, asi como aquellas que, aunque no dependan
directamente, se benefician de su realizacion.

Este registro Administrativo se proyecta como un repositorio oficial de informacién, orientado a identificar
organizadores, escenarios, practicas y condiciones en las que se desarrollan las actividades objeto de
transicion, asi como las personas que dependian directa e indirectamente de estos eventos.
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La Corte Constitucional, al estudiar la demanda de inconstitucionalidad contra la norma, declar6 ajustada a la
Constitucion la Ley 2385 de 2024. En la misma decision, declard inexequible el paragrafo cuarto del articulo
3°, que exceptuaba de la prohibicién las corralejas, toros coleados y peleas de gallos, ampliando asi el alcance
de la ley. No obstante, el apoyo técnico dispuesto por el DANE se limitara al sector taurino.

El Registro Administrativo debera ser creado y puesto en marcha por la Comision Interinstitucional y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, con el fin de concentrar informacion clave relacionada con
las personas naturales y juridicas que dependen directa e indirectamente del desarrollo de espectaculos
taurinos, facilitando principalmente la caracterizacion de la poblacion en procesos de adaptacion laboral y
reconversion productiva.

En este contexto, el DANE ha venido avanzando en el acompafamiento técnico para la elaboracion del
Registro Administrativo. En reunion celebrada el 6 de agosto de 2025 con profesionales del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, se profundizé en el estado actual del Registro Administrativo y se presentd
el alcance del Programa de Fortalecimiento de Registros Administrativos, estableciéndose compromisos
conjuntos entre ambas entidades.

Posteriormente, el Ministerio de Trabajo compartio la primera version del Formulario de Caracterizacion
del Sector Taurino, con el propdsito de que el DANE realizara su revisién y emitiera recomendaciones
técnicas orientadas al mejoramiento del instrumento. (el formulario puede consultarse en el siguiente
enlace: https.//forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=JyowMpHDgOOOPhPcA 1l SUItOOWOH-hPhS-
umtLeBBhUOEK5QzFGSVINLQVBZVVRCTDEZTVZHTIFORy4u)

En consecuencia, una vez efectuada la revision del formulario por los equipos técnicos del DANE, se presentan
las observaciones y sugerencias técnicas correspondientes, fundamentadas en el Manual de Recoleccion y
Conceptos Basicos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, cuyo objetivo es proveer informacion
que permita medir y caracterizar los principales indicadores del mercado laboral, ingresos y pobreza
monetaria, en coherencia con el propdsito del presente instrumento de caracterizacion.
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Comentarios a la introduccion del formulario.

Figura 1. Registro de Informacion para la caracterizacion.

T_CARACTERIZACION DE POBLACION EN ADAPTA-
CION LABORAL Y RECONVERSION PRODUCTIVA

SECTOR TAURINO

Este formulario tiene como propésito recopilar la informacion para la caracterizacion de la poblacion vinculada a procesos de
reconversién productiva y adaptacion laboral, con el fin de conocer condiciénese sociodemograficas, educativas, laborales, y de
emprendimiento.

Se sugiere incluir la Ley 2385 de 2024 como sustento normativo del formulario, en un hipervinculo que
redireccione al sitio web para la consulta de esta.

Texto sugerido: “Este formulario, seguin lo establece la Ley 2385 de 2024, tiene como propésito recopilar la
informacion para la caracterizacién de la poblacion vinculada a procesos de reconversion productiva y
adaptacion laboral, con el fin de conocer condicionese sociodemogrdficas, educativas, laborales, y de
emprendimiento.”

DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 5


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2385_2024.html

APOYO TECNICO DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO PARA LA CARATERIZACION DEL SECTOR TAURINO.
Caracterizacion de la poblacion en adaptacion laboral y reconversion productiva.

Figura 2. Autorizacion de datos personales.

T CARACTERIZACION DE POBLACION EN ADAPTACION
LABORAL Y RECONVERSION PRODUCTIVA

Cuando envie este formulario, no recopilara automaticamente sus detalles, como el nombre y la direccion de correo

electrénico, a menos que lo proporcione usted mismo.

MINISTERIO DEL TRABAJO

T I [
Autorizacion de datos personales

De conformidad con la normativa vigente en materia de proteccion de datos personales, sclicitamos su
autorizacion para el tratamiento de la informacién suministrada en este formulario. Finalidad del tratamiento: La
informacion recolectada permitira analizar su interés en participar en procesos de adaptacion laboral y
reconversion productiva. Sus datos seran tratados de manera confidencial, no seran divulgados puablicamente ni
utilizados con fines diferentes a los agui mencionados. Transferencia de datos a entidades aliadas: Para el
desarrollo de los procesos de adaptacion laboral y reconversion productiva, serd necesario compartir parte de la
informacion con entidades competentes tales como el SENA, la Unidad Administrativa del Servicio Publico de
Empleo, la Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias, el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras que hagan parte de la estrategia
institucional.

Se sugiere incluir la Ley 1581 de 2012 como sustento normativo de la autorizacion de datos personales, en
un hipervinculo que redireccione al sitio web para la consulta de esta.

Texto sugerido: "De conformidad con la Ley 1581 de 2012, en materia de proteccion de datos personales,
solicitamos...”
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Comentarios a la Informacion General y Demografica.

Figura 3. Fecha de diligenciamiento.

Fecha de diligenciamiento

Especifique la fecha (d/M/yyyy)

Se sugiere verificar si al momento de diligenciar el Forms se genera una fecha de diligenciamiento automatica,
si es asi, omitir esta pregunta para disminuir la carga de la persona que registra la informacion.

Figura 4. Fecha de nacimiento.

Fecha de nacimiento

Especifique la fecha (d/M/yyyy)

Se sugiere cambiar la pregunta a: ;Cudl es su fecha de nacimiento?

Figura 5. Edad.

Edad (nimero)

Escriba un ndmero entero

Se sugiere cambiar la pregunta a: ;Cudntos afios cumplidos tiene? De igual forma se sugiere verificar si el
Forms permite validar la respuesta a esta pregunta con la pregunta anterior, esto para evitar sesgos en la
informacién suministrada, es decir, que no coincida la edad con la fecha de nacimiento.
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Figura 6. Tipo de identificacion.

Tipo de documento

7

|\_;‘| Cédula de ciudadania
(\':) Cédula de extranjeria
l(j,' Tarjeta de |dentidad
() Otras

Se sugiere cambiar a: “Tipo de Identificacion.”, dejar esta pregunta para el final del formulario, para evitar
rechazos por informacion sensible, e incluir las opciones: “Otro” y “No tiene".

Figura 7. Direccién de domicilio.

Direccion de domicilio

Escriba su respuesta

Se sugiere incluir esta pregunta luego de las opciones de Departamento, Municipio y Zona Rural o Urbana,
para tener una secuencia logica.

Figura 8. Departamento.

Departamento

Escriba su respuesta

Se sugiere incluir una lista desplegable con todos los departamentos para evitar confusiones entre estos y los
MuNICipios.
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Figura 9. Municipio.

Ciudad/ Municipio/ Vereda/ Corregimiento

Escriba su respuesta

Se sugiere incluir una lista desplegable con los municipios pertenecientes al departamento seleccionado en
la pregunta anterior.

Figura 10. Orientacién Sexual.

Orientacion sexual (Se identifica usted con alguna de estas orientaciones sexuales)

N
() Heterosexual

C) Lesbiana

e

l\‘ ) Gay

N =
() Bisexual

=
() Transexual

' I |
(_) Intersexua

7\
() Queer

N\
(_) No responde

(:) Otras

\,

Se sugiere cambiar la pregunta a: ;Usted siente atraccion sexual o romantica por? Con las opciones de
respuesta: Hombres, Mujeres, Ambos Sexos y Otro ;cudl?, Esto para facilitar el diligenciamiento y evitar
rechazos o confusiones con los términos. También se recomienda dejar para el final del formulario.
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Figura 11. Identidad de Género.

Identidad de Género

73 -
() Femenino

' -
() Masculino
() No binario
() No responde

Se sugiere cambiar la pregunta a: ;Usted se reconoce como? Con las opciones de respuesta: Hombre, Mujer,
Hombre trans, Mujer Trans y Otro ;Cual?, Esto para facilitar el diligenciamiento del formulario. También se
recomienda dejar para el final.

Figura 12. Grupo Etnico.

Grupo étnico

(_) Indigena

N 5
(_) Afrocolombiano

”

() Gitano y/o Rom

Ny

N - <
(_) Ninguna de las anteriores

X
() Otras

Se sugiere cambiar la pregunta a: De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, usted es o se reconoce
como:
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Comentarios a la Informacion Socioeconomica.

Figura 13. Nivel socioeconémico.

Nivel socioeconémico (estrato social)

() No aplica en zona rural

7\
() Otras

Se sugiere cambiar la pregunta a: ;En qué estrato socioecondmico estd clasificada la vivienda en la que reside?
(Por favor verificar y diligenciar el estrato que aparece en el recibo de energia).
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Figura 14. Personas a cargo.

Personas a cargo

() Masdes
’\:' Ninguna

() Otras

Se sugiere cambiar la pregunta en base a su finalidad, personas a cargo... jecondmicamente? Si es asi
cambiar la pregunta a: ; Tiene personas a su cargo que dependen econdmicamente de usted? Con las
opciones de respuesta: Si o No. Para la opcién Si, abrir las opciones correspondientes a nimero de
personas. Para la opcién No, omitir y saltar a la siguiente pregunta.

Figura 15. Seguridad Social.

Afiliacion a seguridad social
[ ] salud
D Pensién
E| Riesgos Laborales
]j Caja de compensacion familiar

E| No esta afiliado

Se sugiere dividir este item por seguridad social, preguntando individualmente por la seguridad social en
salud, la pension, los riesgos laborares y la Caja de Compensacion.

Para la seguridad social en salud preguntar: ;Estd dfiliado, es cotizante o es beneficiario de alguna entidad de
seguridad social en salud? Dar como opciones de respuesta S/'y NO, para las personas que marquen S/, abrir
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una pregunta adicional: ;A cudl de los siguientes regimenes de seguridad social en salud estd dfiliado? Dar tres
opciones de respuesta: Régimen Subsidiado, Régimen Contributivo o Régimen Especial.

Para la seguridad social en pension preguntar (Solo para las personas mayores de 15 afos): Estd cotizando
actualmente a un fondo de pensiones? Dar dos opciones de respuesta: Si o No. Si marcan la opcién NO,
continuar con la siguiente pregunta. Si marcan SI, preguntar. ;A cudl de los siguientes fondos cotiza
actualmente? Dar las opciones de respuesta: Fondo de pensiones privado, Colpensiones, Regimenes Especiales.

Para los riesgos laborales preguntar: ;Esta dfiliado por una empresa o individualmente a una Aseguradora de
Riesgos Laborales, ARL (por accidentes de trabajo, enfermedad profesional, etc.)? Dar las opciones de respuesta:
Slo NO.

Para la caja de compensacion preguntar: ; Esta afiliado a una Caja de Compensacion Familiar? Dar las opciones
de respuesta: S/ o NO.
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Comentarios a Educacion.

Figura 16. Educacion.

;Cual fue el Gltimo nivel de estudios que realiz6?

D Sin educacién
Primaria
Secundaria
Técnico
Tecnoélogo

Profesional

N I A W I I

Maestria

D Doctorado

Se sugiere la obligatoriedad de esta pregunta, asi como cambiar la pregunta a: ;Cudl es el mayor nivel
educativo alcanzado? Cambiar la opcién de respuesta ‘Sin educacion’ a 'Ninguno'.

Figura 17. Nombre de programa.

28

Nombre del programa o formacion cursado:

|Escriba su respuesta

Se sugiere incluir una lista desplegable con la clasificacion CINE 13, para lograr una facil identificacion de los
programas.
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Comentarios a Experiencia Laboral.

Figura 18. Situacion Laboral
31

;Situacion laboral?

O Empleado

O Desempleado

O Independiente

Se sugiere cambiar la pregunta a: Su situacién laboral actual es:

Figura 19. Experiencia laboral

33

;Cuantos afios de experiencia certificada tiene?

Escriba un ndmero entero

Se sugiere cambiar la pregunta a: ; Cudntos afios de experiencia laboral certificada tiene? Para la opcion de
respuesta incluir una lista desplegable para mayor agilidad, de igual manera incluir la opcién de meses para
las personas que no cumplan con un afio de experiencia laboral.

Figura 20. Ingresos mensuales.
34
Ingresos mensuales (personales y/o familiares)
O Menos de un salario minimo
O Un salario minimo
O Entre dos y tres salarios minimos

O Mas de tres salarios minimos
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Esta pregunta no guarda secuencia logica. Se sugiere incluirla debajo de la pregunta 31, para las personas
gue se encuentren 'Empleados’, asi mismo se sugiere incluir una pregunta adicional, para dividir los ingresos
laborales de los otros ingresos que reciba el nucleo familiar.

Figura 21. Sector econémico de la experiencia laboral

35

;En qué sector (es) econdémico ha sido su experiencia laboral ?

[ ] salud

[ ] Tecnologia
[ ] servicios

[ ] construccion
[] Textil

[ ] Agricultura
[ ] Mineria

[] Otras

Se sugiere incluir una lista desplegable e incluir la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIIU para
mayor alcance de actividades. (Replicar esta sugerencia para todas las opciones de respuesta que
relaciones sectores econémicos.)
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Figura 22. De no tener empleo.
37

En caso de no tener empleo describa en términos generales ;Cuales han sido las principales
barreras o dificultades que ha enfrentado para buscar y acceder a un empleo formal?

D Falta de informacién sobre vacantes de emplec
Estigmatizacién y discriminacion

Falta de experiencia

Falta de habilidades y competencias
Imposibilidad de trasladarse a otro municipio
Falta de orientacion laboral

Falta de redes de apoyo

Violencia e inseguridad

Mo hay oportunidades de empleo en el municipio

Falta de documentos

H B B B B B @B @ N

D Mo estar preparado para una entrevista de trabajo

D Otras

No abrir esta pregunta en caso de que la persona haya marcado la opcion de ‘Empelado’ en la nimero 31,
genera confusion.

Como comentario adicional se sugiere dejar explicito en las preguntas de seleccion multiple que la persona
puede seleccionar varias de las opciones, para evitar que las personas solo elijan una opcién por
desconocimiento.

En términos generales, los comentarios presentados para el formulario buscan aportar a la claridad,
pertinencia y coherencia, con el fin de facilitar su adecuada comprensién y diligenciamiento por parte de los
usuarios. Se resalta la importancia de incorporar los ajustes propuestos para fortalecer la calidad de la
informacion recolectada y garantizar que el instrumento cumpla con los objetivos previstos.
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